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Dziatajac w imieniu jednego z przedsigbiorcéw prowadzacych posrednictwo przy przewozie
os6b wskazujemy, ze branza takséwkarska w Warszawie dostrzega koniecznosé
natychmiastowego podjecia dziatan regulacyjnych w zakresie aktéw prawa miejscowego
wydanych przez Rad¢ m.st. Warszawy dotyczacych przewozéw takséwkami.

Dotychczasowe ceny urzedowe za przewozy takséwkami osobowymi w Warszawie zostaty
okreslone Uchwata nr XXIX/608/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia cen
urzedowych za przewozy takséwkami osobowymi na terenie m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 2011 r. Nr 239, poz. 8498, dalej ,Uchwata”) i obowiazujg juz prawie
dwanascie lat. Cena maksymalna za jeden kilometr przejazdu w I taryfie obowiazujaca
aktualnie czyli 3 zl zostata uchwalona przez Rade m.st. Warszawy w roku 1995, czyli 28 lat
temu.

W tym okresie nastapit znaczacy wzrost zaréwno kosztéw prowadzenia dzialalnosci (koszty
paliwa, eksploatacji samochodu, koszty skladek na ubezpieczenie spoteczne), jak i kosztéw
utrzymania taksowkarzy. Na uwage zastuguje réwniez gwattowny wzrost inflacji, jaki ma
miejsce w ostatnim czasie.

Koniecznosé zmiany Uchwaly wynika takze z dynamicznego rozwoju platform online
oferujacych ustugi przewozowe. Warszawa jest miejscem, gdzie konkurencja w branzy
przewozowej jest dos¢ silna. Podwyzszenie cen maksymalnych za przejazdy takséwkami
moze poméc w uregulowaniu rynku i zapewnieniu godziwych zarobkéw dla takséwkarzy,
szczegoOlnie wobec rosnacej konkurencji ze strony ustug krajowego przewozu oséb
samochodem osobowym, ale réwniez pozwoli na podwyzszenie standardéw ustugi, co jest
istotne z punktu widzenia interesu publicznego.



Analiza aktualnej sytuacji gospodarczej oraz obowiazujacych przepiséw regulujacych
wykonywanie przewozu oséb prowadzi do konkluzji, ze w sposéb niekontrolowany
uwolniono rynek dotychczas $cisle regulowany, a jednoczesnie - w kontekscie cen
maksymalnych wynikajacych z Uchwaly - grupa przedsiebiorcéw wykonujacych
licencjonowane przewozy takséwkg odczuwa znaczne ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Godzi to takze w zasady réwnoéci, zakazu dyskryminacji czy przyrodzonej
godnosci gwarantowanych przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.

Znamienne jest, ze podstawe prawna delegacji ustawowej dla Uchwaly stanowi
nieobowigzujaca juz Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z pézn.
zm., uchylona z dniem 25 lipca 2014 r.). Obecnie zaréwno art. 8 ww. ustawy jak i cata ustawa
o cenach nie moze stanowi¢ normy prawnej umozliwiajacej wydanie aktu prawnego o
charakterze abstrakcyjnym z zakresu administracji publicznej. Wylacznie za sprawsa
przepiséw przejsciowych ustawy uchylajacej ww. ustawe o cenachi utrzymano w mocy
Uchwate o cenach maksymalnych na terenie m.st Warszawy, niemniej $wiadczy to takze o
tym, ze zmiana przepiséw dotyczacych ustug transportu drogowego, w tym unijnych nie
idzie w parze ze zmiana przepiséw prawa miejscowego w zakresie ustalania cen

maksymalnych.,

Wyjasnic trzeba, ze Uchwala stanowi akt prawa miejscowego, czyli Zrédto prawa powszechnie

obowiazujacego ktore jest najnizej w hierarchii Zrédet prawa i obowiazuje jedynie na obszarze
dziafania organu ktéry je wydal. Podstawowq zasada obowiazujaca przy rozpatrywaniu
hierarchii aktéw prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem
rzedu wyzszego. Uchwala w pewnym zakresie pozostaje natomiast w sprzecznosci z
przepisami zaréwno nowszymi i przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Poza kwestiami ekonomiczno-gospodarczymi, Uchwala nie uwzglednia aktualnych
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego w zakresie m.in.:

— mozliwoéci rozliczania oplaty za przewdz, obok taksometru, za pomoca aplikacji
mobilnej - Uchwala wprost wskazuje, ze naleznoé¢ za ustuge stanowi bezposrednie
wskazanie taksometru, podczas gdy od 1 stycznia 2020 r.i przewidziano ustawowo
mozliwos¢ rozliczania sig alternatywnie do taksometru - za pomoca aplikacji mobilnej (na
gruncie przepiséw wykonawczych od 1 czerwca 2020 r.%). W konsekwencji, na gruncie
aktualnych przepiséw, takséwka co do zasady nie musi byé nawet wyposazona w
taksometr'. Uchwala ze wzgledu na fakt, Ze nie byta aktualizowana zaréwno pod katem
wysokosci stawek jak i zgodnoéci z pozostalymi przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego przez caly niemal 12-letni okres obowiazywania nie uwzglednia réwniez
tej kwestii;

— mozliwoéci rozliczania oplaty za przewéz w ramach tzw. ceny umownej ustalanej w
granicach cen maksymalnych - Uchwala wprost wskazuje, ze nalezno$¢ za ustuge stanowi
bezposrednie wskazanie taksometru, podczas gdy zaréwno nieobowiazujaca Ustawa o
cenach jak i Ustawa o transporcie drogowym upowaznia do ustalania przez organy

samorzadowe ceny maksymalne, a nie ceny sztywne. Wydaje si¢ zatem, ze ograniczenie



mozliwosci ustalania ceny za przewdz wylacznie w oparciu o bezposrednie wskazania
taksometru jest, rowniez z tego wzgledu, sprzeczne z prawem;

mozliwosci stosowania doplat za dodatkowe ustugi - pkt 9 Zatacznika do Uchwaty
stanowi, ze w takséwkach osobowych, wykonujacych przewozy na podstawie licencji
udzielonych przez Prezydenta m.st. Warszawy, nie przewiduje sie¢ stosowania
dodatkowych doptat (w taksometrach wyposazonych w zespét doptat wraz z licznikiem
urzadzenia te powinny by¢ wylaczone), podczas gdy Zgodnie z rozporzadzeniami w
sprawie wymagan urzadzen pomiarowych, w tym taksometréw" rozréznia si¢ oplate i
doplate w ten sposéb, ze oplata stanowi catkowita wartos¢ naleznosci za kurs wynikajaca
z ustalonej oplaty poczatkowej za wynajecie takséwki i dtugosci przebytej drogi lub czasu
trwania kursu, bez dopfaty, natomiast doplate stanowi oplata za dodatkowa ustuge. Z
uwagi na zakres delegacji ustawowej, ktéry uprawnia Rade Warszawy do ustalania cen
maksymalnych w zakresie stricte ustugi przewozowej, nalezy przyjaé, ze takie
postanowienie nie moze stanowi¢ podstawy do uniemozliwienia pobrania wynagrodzenia
za ustugi dodatkowe, ktére takiego przewozu stricte nie stanowia.

mozliwosci rozliczania oplaty za przewéz za pomoca taksometru z uwzglednieniem
dopuszczalnych" trybéw obliczania tj. zwyklego trybu obliczania S (pojedyncze
zastosowanie taryfy; obliczanie optaty na podstawie taryfy za czas trwania kursu ponizej
predkosci granicznej oraz na podstawie taryfy za dlugos¢ przebytej drogi z predkoscia
powyzej predkosci granicznej) i zwyklego trybu obliczania D (podwdjne zastosowanie

taryfy; obliczanie oplaty na podstawie jednoczesnego stosowania taryfy za czas trwania
kursu i taryfy za dtugos¢ przebytej drogi w ciggu calego kursu). Uchwata ustala stawki
taryfowe wylacznie w kontekscie dlugosci przejazdu (za 1 km) i dtugosci ewentualnego
postoju (za 1 h), nie uwzglednia zatem de facto mozliwosci skorzystania z taksometru w
zwyklym trybie obliczania D.

.....

srodowisku taks6wkarskiemu osiagna¢ podstawowego celu zmian polegajacych na

dostosowaniu przepiséw regulujacych przejazd takséwkami, w tym ceny maksymalne do

obecnych realiow gospodarczych i powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. W
szczegOlnosci uchylenia wymaga Uchwata nr XXIX/608/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. w

sprawie ustalenia cen urzgdowych za przewozy takséwkami osobowymi na terenie m.st.

Warszawy, ktéra godzi w gwarantowane konstytucyjnie prawa obywateli i jest

niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawa.

Z uwagi na powyzsze, wydaje sig¢, ze sprawa wymaga niezwlocznego podjecia dzialar na

szczeblu wlasciwych organéw samorzgdowych.
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P Art. 24 Ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
168).

it Ustawa z dnia 16 maja 2019 1. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw
dodata art. 13b do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 2140)
stanowiacy, iz rozliczenie oplaty za przewdz oséb samochodem osobowym, w tym takséwka, z
wyjatkiem przewozu okazjonalnego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2, moze si¢ odbywa¢ przy
uzyciu aplikacji mobilnej spelniajacej wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 oraz wymagania dla kas rejestrujacych majacych postac oprogramowania okreslone w przepisach
o podatku od towardw i ustug. W konsekwencji w ramach ww. ustawy wprowadzono réwniez zmiane
definicji takséwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym przez wskazanie, ze takséwka jest pojazd samochodowy, odpowiednio wyposazony i
oznaczony, przeznaczony do przewozu oséb w liczbie nie wigkszej niz 9 facznie z kierowca oraz ich
bagazu podrecznego za oplata ustalona na podstawie taksometru albo aplikacji mobilnej, o ktdrej
mowa w art. 13b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201
oraz z 2023 r. poz. 760).

it Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej do
rozliczania oplaty za przewéz oséb (Dz. U. poz. 954).

v § 24 ust. 1 pkt) 1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
2022 z pdzn. zm.).

vRozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagar, ktérym powinny
odpowiada¢ taksometry elektroniczne, oraz szczegélowego zakresu sprawdzenn wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1173);
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla przyrzadéw
pomiarowych (Dz. U. poz. 815)

v Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla przyrzadéw
pomiarowych (Dz. U. poz. 815); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostepniania na rynku przyrzadéw pomiarowych (wersja przeksztalcona) (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr
96, str. 149 z pézn. zm.);



